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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0671-M
Quito, D.M., 29 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

De mi consideracion:

Segitin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACI()N", de iniciativa de las asamblefstas Raisa Corral Alava y Katiuska
Miranda Giler, presentado a través del Oficio Nro. 00034-RICA-AN-2022 de 23 de noviembre de 2022, signado con
nimero de trdmite 429214 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su
contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para
la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
-429214

Anexos:
- OFICIO 1 FOJA ANEXOS 11 FOJAS

sp/as

s Firmado el ectr6ni canente por

: JAVIER VIRG LI O
AQUI CELA
: ESPI NOZA

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec
& (593) 2399 - 1000

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién

1/1



Quito, 23 de noviembre de 2022
Oficio No. 00034-RICA-AN-2022

Senor Doctor

Javier Virgilio Saquicela Espinoza

Presidente de la Asamblea Nacional

Ciudad

g
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ASAM BLEA ‘NACIUNAI.

No. de tramite:
429214
Fecha recepcién: 2022-11-23 16:31
No. de referencia:
00034-RICA-AN-2022
Fecha documento: 2022-11-23
Remitente:

Raisa Irina Carral Alava
raisa.corral @asambleanacional.gob.ec
Revise el estado de su documento

con el usuario 1310308323 en:

De mi consideracion:

En nuestras calidades de Asambleistas y amparadas en el Articulo 134, nimero 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con el Articulo 54 numero 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, presentamos a la Asamblea Nacional, a través
de su digno intermedio, el Proyecto de Ley Orginica Reformatoria del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El proyecto contiene la respectiva exposicion de motivos, considerandos, articulado correspondiente y la
ficha de verificacién de Objetivos de Desarrollo Sostenible, a efecto de que se proceda conforme el
tramite que corresponde.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Ab. Raisa Irina Corral Alava
Asambleista Nacional

Asambleista Manabi

Bledrahitay Av. & ¢
@ Asamblea Nacional

@ www asambieanaciona

http://dts.asambleanacional.gob.ec
e 9
Moga ' 1] %sfl)




PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Exposicion de Motivos

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, tienen la funcién de
crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno
a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana", les corresponde por tanto crear
mecanismos y herramientas para realizar estimaciones estadisticas poblacionales o data censal
sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccion, asi como para crear y mantener actualizado un
registro de establecimientos para animales, organizaciones protectoras de animales y de las
personas sancionadas por maltrato animal.’

El control de la poblacién de la fauna urbana, conlleva para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, la tarea de implementar medidas como:
Programas de educacion a la poblacion sobre la tenencia responsable de animales y coexistencia
humano-animal; Programas permanentes de adopcion de animales de compaiiia con el apoyo de
las organizaciones de la sociedad civil; Campafias de vacunacion., esterilizacién, control de
parasitos; entre otras.’

Se observa que existe actualmente una sobrepoblacion canina y felina, doméstica y callejera que
puede representar un gran problema para la salud publica, no solo por la diseminacién de
enfermedades infectocontagiosas y parasitarias al contaminar el medio ambiente con excremento
y orina, sino también por las lesiones causadas a los seres humanos en caso de mordeduras. Para
citar un ejemplo, recientemente segin la Alcaldia de Guayaquil, en los hospitales Teodoro
Maldonado Carbo del IESS y en el Luis Vernaza de la Junta de Beneficencia existia una gran
cantidad de gatos que deambulan en sus instalaciones, ante lo cual la Direccion de Bienestar
Animal, dispuso sendas inspecciones y la esterilizacion masiva de esas colonias, donde también
se dardn atenciones gratuitas con desparasitacion y aplicacién de vacunas; para posteriormente
iniciar la campaiia interna, con médicos, enfermeras y demas personal hospitalario, y proceder a
figuras como la adopcion. *

Por otro lado, existe en la ciudadania un escaso conocimiento sobre los derechos de los animales,
pese a que la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 253-20-JH/22, les otorgd a los
animales los mismos derechos de la naturaleza. No todas las personas que poseen animales de
compafifa les otorgan el trato adecuado, y lamentablemente una relacion del hombre con sus
mascotas en condiciones inadecuadas da lugar a reproduccion descontrolada por falta de

! Ecuador, Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial

303, 19 de octubre de 2010, art. 54, lit. r.

? Ecuador, Cddigo Orgdnico del Ambiente, Registro Oficial Suplemento 983, 21 de abril de 2017, art. 144,

* Ecuador, Cddigo Orgdnico del Ambiente, Registro Oficial Suplemento 983, 21 de abril de 2017, art. 149.

4 “Bienestar Animal esterilizara colonia de gatos en exteriores de hospitales — Alcaldia Guayaquil”, 3 de
octubre de 2022, https://www.guayaquil.gob.ec/bienestar-animal-esterilizara-colonia-de-gatos-en-exteriores-de-
hospitales/.




esterilizacion, maltrato y abandono, factores que hacen que se incremente la poblacion de
animales callejeros.

Las organizaciones sociales, colectivos y ciudadanos involucrados en la proteccion y bienestar
animal especialmente de perros y gatos, realizan esfuerzos extraordinarios para proporcionales
albergues, alimentacion, esterilizacion, atencién veterinaria, etc. pero los costos son elevados,
llegando incluso a costar anualmente quinientos dolares promedio mantener un perro, segun
informaciéon proporcionada por la Fundacion Albergue Perro Feliz. Ademds enfrentan la
dificultad de mantener un flujo permanente de recursos, factores que hacen imposible pensar que
las organizaciones puedan cubrir toda la poblacion.

Los municipios que si cuentan con una ordenanza para ¢l manejo de la fauna urbana, si bien
tienen varias iniciativas positivas, entre las que podemos citar campaiias de esterilizacion,
provision de alimentos estan sujetas a la voluntad del Alcalde de turno; asimismo los recursos
destinados para este fin, son variables entre periodos, mas ain cuando no todos han podido
realizar un censo para determinar la cantidad de perros y gatos que existen en sus localidades.

En la ficha censal del 8vo Censo de Poblaciéon, 7mo de Vivienda y lero de Comunidades, a
realizarse a finales del afio 2022, consta en la Seccion IV, preguntas sobre la existencia y
cantidad de perros y gatos en los hogares;’ informacién que serd esencial para los GAD
Municipales para dimensionar el tamafio del problema y direccionar sus intervenciones, no
obstante si no existe la disposicion legal que les obligue a destinar recursos para tales
intervenciones, los animales y la salud publica estaria a merced de la buena fe de los gobernantes
de turno.

En tal sentido, ante la problematica expuesta, es imperioso expedir una reforma al Cddigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para que los GAD
Municipales y Metropolitanos destinen de su presupuesto un porcentaje especifico para el
manejo de la fauna urbana, lo cual va a contribuir a controlar los altos indices de reproduccion de
perros y gatos callejeros y evitar los consecuentes problemas de salud publica.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 71 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos, determinandose que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se

A Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Instituto Nacional de Estadistica y Censos » Informacion

Censal”, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, accedido 7 de noviembre de 2022,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/informacion-censal-cantonal/.
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reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos™;

el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del
sumak kawsay™’;

el Articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y
liquidos. Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias™;

el Articulo 54, letra r) del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion esgrime como funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal la siguiente: “Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna
urbana promoviendo el bienestar animal’’:

el Articulo 27, nimero 8 del Codigo Organico del Ambiente, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, tienen la facultad de regular y
controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano:

el Articulo 144 del Codigo Orgénico del Ambiente, establece respecto de la Gestion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y entre las atribuciones consta: “2. Crear
mecanismos y herramientas para realizar estimaciones estadisticas poblacionales o data
censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccién, asi como para crear y mantener
actualizado un registro de establecimientos para animales, organizaciones protectoras de
animales y de las personas sancionadas por maltrato animal; (...) 10. Las demés que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano considere necesarias
para el control del manejo responsable de fauna urbana, dentro del marco de las politicas
y regulaciones expedidas por el Ente Rector nacional, a través de un informe preceptivo
(...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales podran apoyar y participar
en el manejo de la fauna urbana, promoviendo el establecimiento de centros de rescate y
demds actividades contempladas en este Titulo. El ejercicio de estas competencias
respondera al principio de complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno™;
Y,

el Articulo 149 del Codigo Organico del Ambiente, sobre el control de la poblacién de la
fauna urbana, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales implementaran al
menos medidas como: “l. Programas de educacion a la poblacién sobre la tenencia
responsable de animales y coexistencia humano-animal; 2. Gestién integral de los




residuos y desechos de acuerdo con las disposiciones de este Codigo; 3. Programas
permanentes de adopcion de animales de compaiiia con el apoyo de las organizaciones de
la sociedad civil; 4. Campaiias de vacunacion., esterilizacion, control de parasitos; 5.
Regularizacion de la reproduccion de animales de compaiifa con fines comerciales”.

En ejercicio de las facultades establecidas en el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIiA Y DECENTRALIZACION

Articulo 1.- A continuacién del Articulo 249 inclayase el siguiente:

“Art. 249. 1.- Politica y presupuesto para el manejo responsable de fauna urbana:
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, incorporardn una seccion sobre politica
para el manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal.
Determinando en sus respectivos presupuestos, por lo menos, el uno por ciento (1%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la ejecucion de programas de
bienestar animal”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley
Organica Reformatoria del en el Registro Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, deberan expedir, codificar y actualizar las ordenanzas necesarias
para hacer efectivo el manejo responsable de la fauna urbana.

SEGUNDA. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
aplicaran lo establecido en la presente Ley Organica Reformatoria en el proceso de elaboracion
y aprobacion del presupuesto del siguiente afio fiscal, luego de la entrada en vigencia de dicha
reforma en el Registro Oficial.

TERCERA. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos en el
ejercicio del control de la poblacion de la fauna urbana, implementaran una vez publicada la
presente Ley en el Registro Oficial en el plazo de un afio, una campaia de vacunacion,
esterilizacion y control de pardsitos, que serd parte de su presupuesto institucional.

DISPOSICION FINAL.

UNICA.- La presente Ley Orgéanica Reformatoria entrara en vigor a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los ...
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ASAMBLEA NACIONAL

REFPURBLICA DFEL ECUADRDR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organica de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Proponente de la iniciativa legislativa: Raisa Corral Alava y Katiuska Miranda Giler

1. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecha?
- Descentralizacién y autonomfa
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

4. ¢El émbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetive del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 11, Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales
- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia v eficiencia en los procesos de regulacién y
control, con independencia y autonomia
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)7
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusives, seguros, resilientes v sostenibles,

- Objetivo 15, Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras v poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdémico en:
- _Ninguno

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Poblacidn nacional
Otros: Fauna Urbanaf

8. ;Qué funcidnfes y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Gobiernos Auténomeos Descentralizados Cantonal

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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